Especialista em Direito Empresarial Ambiental

Pos-graduado em Direito das Empresas

Luiz Carlos Aceti Junior

ACETI
a2 UL

DIRELTO AMBIENTAL

Responsabilidade Criminal da Pessoa Juridica.

@ MERCADO AMBIENTAL

www.mercadoambiental.com .br

www.aceti.com.br




ACETI
a2 UL

A Responsabilidade Ambiental

. Tutela Administrativa

. Tutela Criminal

. Tutela Civel

N
& MERCADO AMBIENTAL www.aceti.com.br

wurw.mercadoambiental.com.br © Copyright — Proibida Reproducao.




Tutela Administrativa A Sbotinos

soria e Consulioria Empresarial e Ambiental

- A Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) disp6s mecanismos para estruturar o
SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), unificando atitudes e integrando érgaos Federais,
Estaduais e Municipais.

- No mesmo diploma conferiu ao CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) a competéncia
para estabelecer normas para o licenciamento de atividades efetivamente ou potencialmente
poluidoras (EIA - RIMA). Este por sua vez, pela Resolucao 237, de 19 de dezembro de 1997. Distribui
as competéncias para o licenciamento nos trés niveis da federacao.

- A fiscalizacéo € realizada também nos 03 (trés) niveis, cada qual com sua competéncia, porém a
Policia Ambiental dos Estados atua mediante convénio firmado entre o respectivo Governo do Estado
e 0 Governo Federal conjuntamente com os Orgdos Ambientais Estaduais e Federais.

- Toda fiscalizacao € realizada com o objetivo de evitar degradacdo ambiental, tendo a possibilidade
de imposicao de multa ao predador (poluidor).

- Decreto 3.179/99 - “Art. 5° - O valor da multa de que trata este Decreto sera corrigido,
periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo no minimo de
R$50,00 (cinquenta reais), e 0 maximo de R$50.000.000,00 (cinqguienta milhdes de reais).”
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Tutela Administrativa ACETI

Assessoria e Consulioria Empresarial e Ambiental

- Decreto 3.179/99 - Art. 43 - Produzir, processar, embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em deposito ou usar produto
ou substancia toxica, perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou em seus regulamentos: Multa de
R$500,00 (quinhentos reais) e R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

- Decreto 3.179/99 - Art. 44 - Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
qualquer parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos oOrgdos ambientais competentes, ou
contrariando as normas legais e regulamentos pertinentes: Multa de R$500,00
(quinhentos reais) a R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

- Decreto 3.179/99 - Art. 53 - Deixar de obter o registro no Cadastro Tecnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, as
pessoas fisicas e juridicas, que se dedicam as atividades potencialmente poluidoras e a
extracao, producao, transporte e comercializagcao de produtos potencialmente perigosos
ao meio ambiente, assim, como de produtos e subprodutos da fauna e flora: Multa de
R$500,00 (quinhentos reais) a R$20.000,00 (vinte mil reais).

- Lei n° 9.605/98 - Art. 6° - Para imposicao e gradacao da penalidade, a autoridade
competente observara: | - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracao e
suas consegiéncias para a saude publica e para o meio ambiente; Il - os antecedentes
do infrator quanto ao cumprimento da legislacéo de interesse ambiental; Il - a situacao
econdmica do infrator, no caso de multa.

&;}e MERCADO AMBIENTAL

www.mercadoambiental.com.br

www.aceti.com.br




Tutela Administrativa ACETI

soria e Consulioria Empresarial e Ambiental

- A Resolucao CONAMA 237, de 19 de dezembro de 1997, regulamentou a Z;uagéo dos
orgaos competentes do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), no exercicio do
licenciamento previsto no art. 10 da Lei n°® 6.938/81.

- “Art. 1° - Para efeito desta Resolucao sédo adotadas as seguintes defini¢coes:

. | - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacao ambiental, considerando as disposicOes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso;

- Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
estabelece as condigdes, restricoes e medidas de controle ambiental que deverao ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar
e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental;/.../”

- “Art. 2° - /.../; 81° - Estéo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as
atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolucé&o.”

-“Anexo 1: /... - Fabricacdo de Combustiveis ndo Derivados de Petroleo; /.../ -
Beneficiamento, Moagem, Torrefacdo e Fabricacao de Produtos Alimentares; /.../ -

Fabricacao e Refinacao de Acucar; /.../"
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Tutela Civil ACETI

Consultoria Empresarial € Ambiental

. Conceito de Dano Ambiental: Prof. Dr. José Rubens Morato Leite: “/.../ Portanto,
um conceito de dano ambiental pode ser: toda les&o intoleravel, causada por
uma acao humana, seja ela culposa ou nao, diretamente ao meio ambiente,
classificado como macrobem de interesse da coletividade, em uma concepcao
totalizante e, indiretamente, a terceiros, tendo em vista interesses proprios e
individualizaveis e que refletem no macrobem. A gravidade do dano é ponto
fundamental para exigir-se reparacéo. A tolerabilidade exclui a ilicitude e, em
consequeéncia, nao deriva responsabilidade civil. Um dano passa de toleravel a
intoleravel sempre que a qualidade ambiental, quer na capacidade atinente ao
ecossistema, quer na sua capacidade de aproveitamento ao homem e a sua

gualidade de vida, perder seu equilibrio. (in Tese de Doutorado - Dano Ambiental -
Do Individual ao Coletivo Extrapatrimonial, Floriandpolis, Universidade Federal de Santa
Catarina, 1999.)

Lei n° 6.938/81 (art. 14, 81°): “Sem obstar a aplicacdo das penalidades
previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade /.../*

- Lei n® 6.938/81 (art. 3°, IV): “Poluidor é a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade

causadora de degradacao ambiental /.../”
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Tutela Civil ACETI

Assessoria e Consulioria Empresarial e Ambiental

. O Brasil adotou através da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81) a responsabilidade objetiva ambiental, tendo a Constituicao Brasileira de
Outubro de 1988, considerado imprescindivel a obrigacdo de reparacao dos danos
causados ao meio ambiente.

- Prof. Paulo Affonso Leme Machado: “/.../ A responsabilidade objetiva ambiental
significa que quem danificar o ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente,
pois, 0 binOmio dano/reparacdo. Nao se pergunta a razao da degradacao para que
haja o dever de reparar. Incumbira ao acusado provar que a degradacdo era
necessaria, natural ou impossivel de evitar-se. Portanto, € contra o Direito enriquecer-

se ou ter lucro a custa da degradacdo do meio ambiente. /.../” (Direito Ambiental
Brasileiro, Editora Malheiros, 82 ed. p. 322)

. Dr. Edis Milaré: “/.../ ha duas formas principais de reparacéo do dano ambiental: a) o
retorno ao status quo ante; e, b) a indenizacdo em dinheiro. Nao estao elas
hierarquicamente em pé de igualdade. A modalidade ideal - e a primeira que se deve
ser tentada, mesmo que mais onerosa - de reparacdo do dano ambiental € a
reconstituicdo ou recuperacao do meio ambiente lesado, cessando-se a atividade
lesiva e revertendo-se a degradacdo ambiental. E, pois, imperioso que o aplicador da
lei atente para a constatacao, ja que nao sao poucas as hipoteses em que “nao basta
Indenizar, mas fazer cessar a causa do mal, pois um carrinho de dinheiro néo

bﬁétlusﬁw or, a saude dos bronquios, ou a boa formacao do feto. /.../”
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Tutela Criminal A Shotinos

- Existem varias leis que definem crimes no ambito do direito ambiental, sendg; e e mpeseiodnbind
- Crimes contra a fauna - Lei n°® 5.197/67 (codigo de Caca).

- Dano a Unidade de Conservacao — Lei 9985/00

- Crime de Poluicéo - Art. 54 da Lei n°® 6.938/81.

- Dentre muitos outros.

- A Lei mais utilizada é a 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

- “As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente, conforme o
disposto nessa lei, nos casos em que a infracao seja cometida por deciséo de sua representante
legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade. “(art. 3°
da Lei n° 9.605/98). “Paragrafo Unico: A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.”

- Condicdes para a responsabilizacdo da Pessoa Juridica: | - existéncia da infracao penal; Il - ser
cometida por representante legal, ou 6rgao colegiado; Ill - no interesse ou beneficio da sua
entidade.

- Participacéo por omissao: “Quem de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida de sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o membro de conselho e de 0rgéo técnico, o auditor, o gerente, o preposto
ou 0 mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de

edir sua pratica, quando podia agir para evita-la”. (Art. 2° da Lei n® 9.605/98).
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Tutela Criminal ACETI

Assessoria e Consulioria Empresarial e Ambiental

Parte Geral

Tutela constitucional: As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes
penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos
causados. (CF, art. 225, § 39)

Abrangéncia: aplicacao de sancbes penais (crimes ambientais) e administrativas.
A Lei ndo cuida de responsabilidade civil (polémica do art. 3°).

Tipicidade: aberta - recorréncia a conceitos técnicos, licencas e autorizacoes. -
em branco - complementada por outra norma (p.ex. espécies raras ou ameacadas
de extin¢éo - art. 29, § 49, inciso |; periodo de pesca proibida ou lugares
interditados - art. 34, caput).

Culpabilidade: art. 29 e ss. - dolosos: intencao livre e consciente de produzir o
resultado. - culposos: imprudéncia, negligéncia ou impericia. — novidade - risco
— perigo — probabilidade — magnitude do dano — grau de conhecimento do
agente
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Tutela Criminal A Shotinos

soria e Consulioria Empresarial e Ambiental

-Lei n° 9.605/98 - Art. 56 - Produzir, processar, embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto
ou substancia toxica, perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos: Pena -
reclusdo, de 01 (um) a 04 (quatro) anos, e multa.

- Lei n® 9.605/98 - Art. 60 - Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
gualquer parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos Orgdos ambientais competentes, ou
contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes: Pena - detencéo, de 01
(um) a 06 (seis) meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

- Lei n® 9.605/98 - Art. 70 - Considera-se infracao administrativa ambiental toda acéo ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecao e recuperacao
do meio ambiente.

- O Artigo 15 da Lei n°® 9.605/98, prevé as circunstancias agravantes de pena, e dentre
estas estdo: e) atingindo areas de unidades de conservacao ou areas sujeitas, por ato do
Poder Publico, a regime especial de uso; f) atingindo areas urbanas ou quaisquer
assentamentos humanos; h) aos domingos e feriados; i) a noite; j) em época de secas ou
inundacdes; o) mediante abuso do direito de licenga, permissdo ou autorizacao
ambiental; etc.
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Tutela Criminal ACETI

Assessoria e Consulioria Empresarial e Ambiental

.- Circunstancias atenuantes: - art. 14 - destaques: - | - baixo grau de escolaridade do agente; - Il -
arrependimento posterior — reparagdo esponténea do dano — antes do recebimento da dendncia ? (vide
CP, art. 16); - lll - comunicacao de perigo iminente; - IV — colaboracdo na vigilancia e controle.

- Circunstancias agravantes: - art. 15 - destaques: - | — reincidéncia em crimes de natureza ambiental; -
Il — consequiéncias e circunstancias: - lll - exposicdo a grave perigo a saude publica (c); - IV - atingindo
unidades de conservacao (e); - V - atingindo areas urbanas ou assentamentos humanos (f); - VI - periodo
defeso a fauna (g); - VII - interior de espaco territorial especialmente protegido (1); - VIII - abuso de licenca,
permissdo ou autorizacao (0); IX - atingindo espécies ameacadas de exting¢do (q).

- Suspensédo condicional da pena: - art. 16 — pena nao superior a 3 anos;

- Acdo penal: - art. 26 — publica incondicionada

- Transacao e suspensao condicional do processo: - Lei 9.099/95: - aplica-se integralmente (art. 27 e 28)
- condicdo: efetiva reparacao do dano. excecdo: art. 41: incéndio em mata ou floresta — recluséo de 2 a 4
anos - transacao: pena maxima cominada nao superior a um ano - suspensao condicional do processo:
pena minima cominada igual ou inferior a um ano.

- Lei n® 10.259/2001: Lei dos Juizados Especiais Federais - crimes de competéncia federal - pena
maxima cominada nao superior a dois anos - polémica: - qual o limite de pena aplicavel? um ou dois
anos? - lei posterior — mesma matéria - derroga a anterior — penas - lei penal material — aplica-se a
mais benéfica (CF, art. 5°, XL — CP, art. 2°, par. Unico).
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Tutela Criminal ACETI

Assessoria e Consulioria Empresarial e Ambiental

- Art. 54 - poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora >
reclusdo, de 1 a 4 anos, e multa.

. conceito de poluicdo: art. 3°, inciso lll, da Lei n°® 6.938/81 - art. 3°. - Ill - poluicdo: a degradacao da
qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indireta: - a) prejudiqguem a saude, a seguranca
e 0 bem-estar da populacdo; - b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas; - c)
afetem desfavoravelmente a biota; - d) afetem as condigcdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; - e)
lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos. - § 1° - culposo:
detencdo, de 6 meses a lano, e multa. - 8§ 2° - qualificadoras: reclusdo, 1 a 5 anos - | - tornar uma area,
urbana ou rural, impropria para a ocupacdo humana; - Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a
retirada, ainda que momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a saude
da populacéo; - lll - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupcao do abastecimento publico
de agua de uma comunidade; - IV - dificultar ou impedir 0 uso publico das praias; - V - ocorrer por
lancamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, dleos ou substéncias oleosas, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos: - obs: incorre nas mesmas penas
previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente,
medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

- Art. 55 - executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a competente autorizacao,
permissédo, concessao ou licenca, ou em desacordo com a obtida. detencéo, de 6 meses a 1 ano, e multa.
- obs: incorre nas mesmas penas quem deixa de recuperar a area pesquisada ou explorada, nos

i‘gwé%a&%%%%wzio licenca, concesséao ou determinagao do 0rgdo competente.
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Tutela Criminal ACETI

- “Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que a personalidade forelostacut@s.mm
ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente”. (art. 4° da Lei n°®
9.605/98).

- “As penas aplicaveis, isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas juridicas, de
acordo com o disposto no art. 3°, sao: | - multa; Il - restritiva de direito; e, Il - prestacao
de servigos a comunidade.” (art. 21 de Lei n® 9.605/98).

- “A multa sera calculada segundo os critérios do Codigo Penal; se revelar-se ineficaz,
ainda que aplicada no valor maximo, podera ser aumentada até trés vezes, tendo em
vista o valor da vantagem econdmica auferida”. (art. 18 e 19 da Lei n°® 9.605/98), podendo
chegar ao valor aproximado de R$1.000.000,00 (hum milh&o de reais).

- “As penas restritivas de direito da pessoa juridica sao: | - suspensao parcial ou total da
atividades; Il - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade; e, Il -
proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subvencdes
ou doacdes.” (art. 22 da Lei n° 9.605/98). A proibicdo de contratar com o Poder Publico
podera ser pelo prazo maximo de 10 (dez) anos (art. 22, 83° da Lei n® 9.605/98).

- “A prestacao de servicos a comunidade pela pessoa juridica consistira em: | - custeio de
programas e de projetos ambientais; Il - execucdo de obras de recuperacdo e areas
degradadas; Il - manutencdo de espacos publicos; e, IV - contribuicGes a entidades
ambientais ou culturais publicas.” (art. 23 da Lei n® 9.605/98).

- Art. 24 da Lei de Crimes Ambientais, prevé a dissolucao forcada da pessoa juridica
(pena de morte da pessoa juridica) tendo seu patrimonio revertido ao Executivo Nacional,
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